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L.dz. KSOiW/301/2020

Szanowny Pan

Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

WNIOSEK
o wyktadni¢ prawng w przedmiocie roli organu nadzoru pedagogicznego
W przestrzeganiu prawa o$wiatowego

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca si¢ z prosba
0 wyktadni¢ prawng w przedmiocie roli organu nadzoru pedagogicznego — kuratora o$wiaty

W przestrzeganiu prawa o§wiatowego, a zwlaszcza wnosimy o odpowiedZ na ponizsze pytania:

1. Czy przepis art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz.U.2020.910 t.j.z dnia2020.05.22 — dalej ustawa Prawo o$wiatowe) ma
zastosowanie do stanu faktycznego, w ktorym dyrektor szkoty nie przekazuje arkusza
organizacji szkoly lub przedszkola do zaopiniowania zakladowym organizacjom
zwigzkowym bedacym jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego albo
jednostkami organizacyjnymi organizacji zwiazkowych wchodzacych w sklad
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajacych
nauczycieli, co stanowi naruszenie art. 110 ust. 2 ustawy Prawo o§wiatowe?

2. Czy przepis art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe ma
zastosowanie do stanu faktycznego, w ktorym dyrektor narusza § 17 ust. 7 oraz
8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegOlowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli, wydanego na
podstawie art. 111 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$swiatowe (Dz. U. z 2018
r. poz. 996, 1000, 1290, 1669 i 2245), ktore uszczegdtawia procedurg opiniowania
arkuszy organizacyjnych szkoty lub przedszkola?

3. Jakie sa sankcje prawne za brak przekazania arkusza organizacji szkoty lub przedszkola

do zaopiniowania zakladowym organizacjom zwigzkowym bedacym jednostkami
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organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
0 Radzie Dialogu Spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji
zwigzkowych wchodzacych w sklad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych

W rozumieniu tej ustawy, zrzeszajacych nauczycieli?

UZASADNIENIE
1.

Na zasadzie wyrazonej w przepisie art. 110 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe arkusz
organizacji szkoty lub przedszkola opracowuje dyrektor szkoty lub przedszkola, uwzgledniajac
przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3, a w przypadku szkoty artystycznej - na
podstawie art. 47 ust. 1a, a nastgpnie przekazuje do zaopiniowania zakladowym organizacjom
zwigzkowym  bedagcym  jednostkami  organizacyjnymi  organizacji = zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego albo jednostkami
organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzacych w sklad organizacji zwiazkowych
reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajacych nauczycieli.

W przypadku szkét lub przedszkoli prowadzonych przez osobg prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, arkusz organizacji szkoty lub
przedszkola opracowuje dyrektor szkoly lub przedszkola, uwzgledniajac przepisy wydane na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3, a w przypadku szkoty artystycznej - na podstawie art. 47 ust. 1a,
a nastgpnie przekazuje do zaopiniowania zaktadowym organizacjom zwigzkowym bedacym
jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji
zwigzkowych wchodzacych w sklad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych
W rozumieniu tej ustawy, zrzeszajacych nauczycieli, ktore przedstawity dyrektorowi szkoty lub
przedszkola informacje, o ktorej mowa w art. 25" ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych.

2.
Konkludujac te cze$¢ rozwazan, opinia zwigzku zawodowego w przedmiocie arkusza

organizacji szkoty lub przedszkola jest przewidzianym prawem elementem procedury przyjecia

tego aktu wewnatrzszkolnego, ktdry ma podstawe w ustawie Prawo o§wiatowe.
3.

Na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o§wiatowe kurator o$wiaty wydaje
decyzje administracyjne w sprawach okreslonych w ustawie.
Z kolei art. 51 ust. 1 pkt 12 okresla, ze wskazany organ nadzoru pedagogicznego

opiniuje arkusze organizacji publicznych szkét 1 placowek, z wyjatkiem szkot 1 placowek
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prowadzonych przez ministrow, w zakresie ich zgodnosci z przepisami, przedstawiane przez
organy prowadzace szkoty i placowki przed zatwierdzeniem arkuszy
4.

W mysl art. 56 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, jezeli szkota lub placowka albo organ
prowadzacy prowadzi dziatalno$¢ z naruszeniem przepisow niniejszej ustawy lub ustawy
0 systemie oswiaty albo rozporzadzen wydanych na ich podstawie, organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny moze poleci¢, w drodze decyzji, usunigcie uchybieh w wyznaczonym terminie.

5.

Konkludujac te czgs¢ rozwazan, kurator o§wiaty jest zobowigzany sta¢ na strazy

przestrzegania ustawy Prawo o$wiatowe oraz aktow wykonawczych do tej ustawy. Przepisy

nie przewidujg w tej materii zadnych wyjatkow.
6.

W orzecznictwie sagdowo administracyjnym podkresla sie, ze zakres przedmiotowy
cytowanego art. 56 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe jest bardzo szeroki i obejmuje swym
zakresem calg dziatalno$¢ prowadzong przez szkote lub placowke (zob. wyrok WSA z dnia
25 lipca 2014 r., 1l SA/Wa 97/14, LEX nr 1553197).

Chodzi tu o kazda czynno$¢ naruszajgca prawo a nawet dziatanie, jak to podkresla
literatura przedmiotu, jedynie ,bliskie sprzecznosci z ustawg”. Za taka wykladnig
przemawiatoby zwlaszcza zastrzezenie ust. 6—7 komentowanego przepisu, gdzie nastepuje
odestanie do przepisow o nadzorze nad samorzadem terytorialnym, operujacych takim wiasnie
pojeciem (zob. M. Pilich, Komentarz do ustawy — Prawo oswiatowe, Warszawa 2018).

7.

Podsumowujac, Krajowa Sekcja O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos$¢”, stoi na
stanowisku, iz wolg ustawodawcy bylo systemowe wzmocnienie znaczenia organu nadzoru
pedagogicznego, poprzez nadanie mu prerogatyw egzekwowania przepisow ustawy Prawo
o$wiatowe.

Praktyka w tym zakresie jest niestety odmienna i poszczegdlne kuratoria o§wiaty nie
reaguja na sytuacje tamania procedury wejscia do obrotu prawnego arkuszy organizacji szkoty
np. brak opinii zwigzku zawodowego.

Biorac pod uwage powyzsze, zlozZenie niniejszego wniosku stato si¢ konieczne.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczgcy
KSOiW NSZZ-Splidarnos¢”

R/ _ e
yszard Proksa
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